
 На основу члана 32. став 1. тачка 4) Закона о локалној самоуправи („Службени 

гласник РС“, бр. 129/2007, 83/2014 – др. закон, 101/2016 – др. закон и 47/2018 и 111/2021 – 

др. закон), члана 26. Закона о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС“ 

бр. 30/2018), члана 40. став 1. тачка 7), Уредбе о методологији за израду средњорочних 

планова („Службени гласник РС“, бр. 8/2019), Плана развоја града Лознице за период 2024 

– 2030. године („Службени лист града Лознице“, бр. 5/24)  и 84. Статута града Лознице 

(„Службени лист града Лознице“, бр. 1/2019 – пречишћен текст), Скупштина града Лознице, 

на седници одржаној дана 27. марта 2024. године, донела је 

 

О Д Л У К У 

 О ПРИСТУПАЊУ ИЗРАДИ СРЕДЊОРОЧНОГ ПЛАНА РАЗВОЈА ГРАДА 

ЛОЗНИЦЕ 

ЗА ПЕРИОД 2024-2026. ГОДИНЕ 

 

 

Члан 1. 

 

Овом одлуком покреће се поступак израде Средњорочног плана развоја града 

Лознице за период од 2024. до 2026. године (у даљем тексту: Средњорочни план развоја).  

 

Члан 2. 

 

Циљ израде Средњорочног плана развоја је да се: пружи свеобухватан и ажуран 

преглед мера и активности које је потребно спровести током периода од три године, усклади 

број и обим мера и активности и динамика њиховог спровођења са расположивим 

ресурсима и приоритетима, повећа транспарентност одговорности за спровођење јавних 

политика и обезбеди усклађеност између докумената јавних политика. 

 

Члан 3. 

 

Средњорочни план развоја у складу са чланом 2. Уредбе о методологији за израду 

средњорочних планова садржи следеће обавезне елементе: 

 

1. Информације о обвезнику средњорочног планирања; 

2. Табеларни приказ свих мера и активности које: 

- спроводи у складу са документима јавних политика и документима развојног 

планирања донетима на локалном нивоу; 

- спроводи у складу са документима јавних политика донетим на републичком 

нивоу; 

- утврђује средњорочним планом, у складу са својим изворним и повереним 

надлежностима. 

 

 



 

Члан 4. 

 

Средњорочни план развоја јесте свеобухватан плански документ који се доноси за 

период од три године и који омогућава повезивање јавних политика са средњорочним 

оквиром расхода. 

Средњорочни план развоја израђује се на основу Плана развоја града Лознице за 

период 2024–2030. године, и у складу са важећим документима јавних политика, уз 

уважавање приоритетних циљева Владе, расположивих капацитета и ресурса, као и промена 

фактичке ситуације у односу на време када су ти документи јавних политика донети. 

 

Члан 5. 

 

Поступак израде средњорочног плана развоја подразумева следеће фазе:  

1. Анализа резултата остварених у претходном периоду;  

2. Израда нацрта средњорочног плана; 

3. Израда предлога средњорочног плана - усклађивање са утврђеним лимитима, тј. са 

предлогом финансијског плана; 

4. Усклађивање средњорочног плана развоја са актуелним буџетом Града у складу са 

позитивним прописима. 

 

Члан 6. 

 

Средњорочни план развоја израђује се уз подршку Сталне конференције градова и 

општина (СКГО) у оквиру Програма „EU Exchange 6 – Повећање кредибилитета планирања, 

програмског буџетирања и контроле извршења јавних расхода на локалном нивоу у 

Републици Србији“, који финансира Европска унија у оквиру националног програма ИПА 

2019.  

 

Члан 7. 

 

Овлашћује се Градско веће града Лознице да именује координатора и чланове 

Координационог тима града Лознице одговорне за израду нацрта средњорочног плана 

развоја. 

Административне, техничке и стручне послове за потребе рада Координационог тима 

врши Градска управа града Лознице. 

 

Члан 8. 

 

У поступку израде средњорочног плана развоја биће организована јавна расправа и 

други видови непосредног учешћа и изјашњавања свих заинтересованих лица. 

 

 



Члан 9. 

 

Рок за израду и усвајање Средњорочног плана развоја града Лознице за период од 

2024. до 2026. године је 31.12.2024. године. 

 

Члан 10. 

 

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу 

града Лознице“. 
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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 

 

Чланом 26. Закона о планском систему прописано је ко су обвезници средњорочног 

планирања на различитим нивоима управе. У том смислу, на локалном нивоу средњорочни план 

израђују и доносе и јединице локалне самоуправе (у даљем тексту: ЈЛС), уз могућност да надлежни 

орган ЈЛС на израду средњорочног плана евентуално обавеже и поједине кориснике буџетских 

средстава ЈЛС, односно остале кориснике јавних средстава над чијим радом ЈЛС врши надзор. У 

складу са Законом и овом одлуком, опредељено је да је обвезник средњорочног планирања град 

Лозница, док у изради и спровођењу средњорочног плана на организован начин учествују 

представници корисника буџетских средстава града Лознице и остали корисници јавних средстава 

над чијим радом град Лозница врши надзор. За потребе координације процеса Градоначелник 

посебним Решењем одређује координатора и чланове Координационог тела града Лознице, 

одговорне за израду нацрта средњорочног плана, координацију, праћење и извештавање о његовом 

спровођењу. 

ЈЛС средњорочним планом операционализује спровођење свог плана развоја и докумената 

јавних политика (републичких, покрајинских и докумената јавних политика које је ЈЛС донела), 

односно разрађује циљеве, мере и активности које је у обавези да оствари/спроведе на основу ових 

планских докумената.  

 При изради средњорочног плана се уважавају расположиви капацитети и ресурси ЈЛС, тј., 

морају се  имати у виду ограничења утврђена средњорочним оквиром расхода, тако да коначна 

алокација ресурса одражава приоритете које је утврдила ЈЛС. У том смислу, у складу са процедуром 

прописаном Уредбом о методологији за израду средњорочних планова ("Службени гласник РС", бр. 

8 од 8. фебруара 2019.), средњорочно планирање је интегрисано са процедуром израде буџета, и 

средњорочни план укључује и успостављене елементе програмског буџета (буџетски програми, 

програмске активности и пројекти). 

Први средњорочни план доноси се за период од три године, а сваки наредни средњорочни 

план представља ажурирање и допуну претходног средњорочног плана тако што се ажурирају 

последње две године из претходног средњорочног плана и израђује план за годину која им следи. 

Стална конференција градова и општина - Савез градова и општина (СКГО) и град Лозница 

закључили су Споразум о сарадњи за спровођење пакета подршке за израду средњорочног плана у 

оквиру Програма EU Exchange 6 „Повећање кредибилитета планирања, програмског буџетирања и 

контроле јавних расхода на локалном нивоу у Србији“ оквиру националног Програма ИПА 2019, 

који финансира Европска унија и којим управља Делегација ЕУ у координацији са Министарством 

финансија, Републичким секретаријатом за јавне политике и СКГО, као и са Министарством 

државне управе и локалне самоуправе и Министарством за европске интеграције. На основу тог 

споразума, СКГО ће пружити стручну подршку граду Лозница у изради првог средњорочног плана 

и то за период 2024-2026. године. Пакет подразумева стручну подршку у свим фазама израде 

средњорочног плана и за спровођење пратећих процеса. 

Средњорочни план усваја Скупштина града Лознице, на предлог Градског већа, за текућу и 

две наредне године. Средњорочни план се објављује на интернет страници Града. 

Након доношења првог средњорочног плана, у наредним буџетским циклусима спроводе се 

обавезе и поштују рокови у погледу праћења спровођења и извештавања о спровођењу 

средњорочног плана у складу са Законом о планском систему и Уредбом о методологији за израду 

средњорочних планова. 

Град Лозница као обвезник средњорочног планирања израђује извештај о спровођењу свог 

средњорочног плана за претходну фискалну годину - до 15. марта текуће године и објављује га на 

својој интернет страници (може му претходити усвајање од стране скупштине, иако то није законска 



обавеза за ЈЛС). Извештај ће садржати информације и податке о резултатима спровођења 

активности и мера из средњорочног плана, реферисано на појединачне документе јавних политика 

у периоду за који се извештава, и у свему пратити структуру предвиђену Уредбом о методологији 

за израду средњорочних планова. Годишњи извештај о спровођењу средњорочног плана је 

истовремено и годишњи извештај о спровођењу плана развоја ЈЛС, с тим да средњорочни план 

(односно извештај о спровођењу средњорочног плана) може садржати више мера и активности него 

план развоја ЈЛС – онда када су документима јавне политике или средњорочним планом ЈЛС 

утврђене додатне мере и активности.  

 


